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DETERMINA A CONTRARRE n. 4d /2020

Trieste, 08/05/2020

Prot. PTS - 264 2020

Oggetto: Determina a contrarre per l'affidamento diretto, senza previa consultazione di pil operatori
economici, ai sensi dell'art. 36, co. 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, del servizio di manutenzione specialistica
sulle reti elettriche in aree portuali, da svolgersi con personale qualificato secondo CEl 11-48 e CEl 11-27 in
favore della Porto di Trieste Servizi S.r.l. - Affidamento Numero CIG: Z2032C577D2 - modifica delle

condizioni contrattuali in conseguenza delle misure adottate dal Governo e dalla Regione FVG in
tema di epidemia da COVID-19.

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, ed in particolare il comma 2 dellart. 32, il quale prevede
che, prima dellawvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita
ai propri ordinamenti, decretino o determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

LETTA la determina a contrarre n. 1/2020 del 02/01/2020, con la quale & stato affidato il servizio in oggetto
alla societa Installpro SRL per le motivazioni in essa esplicitate;

LETTA ALTRESI la determina a contrarre

n. /2020 del 02/03/2020, con la quale & stato riaffidato il servizio in oggetto alla societa Installpro SRL per
le motivazioni in essa esplicitate;

VISTO ANCHE il “regolamento ex art. 36 D.lgs. 50/2016 e s.m.i. per l'affidamento di contratti pubblici di
lavori, forniture e servizi per importi inferiori a € 40.000", approvato dal CDA della societa in intestazione in
data 24/01/2019 e in vigore dal 01/02/2019, come da comunicazione aziendale Prot. PTS-305-2018;

PERMANENDO la sussistenza di un interesse pubblico, identificabile nella necessita di disporre di personale
qualificato PES secondo le norme CEIl 11-48 e CE| 11-27, da destinarsi allo svolgimento quotidiano dei lavori
di manutenzione, riparazione ed esecuzione di interventi sugli impianti elettrici di Bassa Tensione e di
distribuzione in Media Tensione del PFN, Stazione Marittima, PFV e, pill in generale, su tutti gli impianti delle
strutture ed edifici di pertinenza di ADSPMAO, svolgimento per il quale & richiesta una particolare
competenza, come previsto in particolare dalla richiamata normativa specifica di settore CE| 11-27;

CONSIDERATO ALTRESI che gli impianti di Media Tensione del PFN e della Stazione Marittima, di
proprieta di ADSPMAO e gestiti per suo conto dalla Porto Trieste Servizi S.r.l., facenti parte della famiglia
delle Reti Interne di Utenza, sono reti Private con obbligo di allacciamento di utenti della rete pubblica e
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come tali devono sottostare a tutti gli obblighi previsti dall'Autorita ARERA, tra cui gli obblighi di garantire la
sicurezza e I'affidabilita della Rete, compresa la continuita del servizio con tempi di intervento e riparazione
in caso di guasto conformi ai parametri nazionali;

CONSIDERATO INOLTRE che il personale dipendente della Porto Trieste Servizi S.r.l. formato per operare
sugli impianti di Media Tensione di pertinenza di ADSPMAO & composto solamente da due elettricisti,
numero non sufficiente a garantire gli standard richiesti, in particolare in caso di necessita di manovre
elettriche sulla rete per la ricerca ed isolamento del guasto, la messa in sicurezza ed il ripristinc della
funzionalita degli impianti di distribuzione in Media Tensione, esigenze che, proprio per garantire i massimi
standard di sicurezza per le persone, devono essere soddisfatte solo da coloro che hanno maturato una
adeguata e pregressa conoscenza di tale infrastruttura tecnica;

VISTA la procedura di affidamento di cui alla determina a contrarre n. 1/2020, integrata dalla determina a
contrarre n. _/2020 del 02/03/2020, le quali prevedevano che, ultimata la prestazione di servizio da parte
dellimpresa affidataria, PTS avrebbe utilizzato per il soddisfacimento del bisogno risorse proprie reclutate
attraverso apposita selezione del personale;

VISTA PERTANTO la procedura di selezione ad evidenza pubblica per n. 4 posizioni di tecnico dellindustria
eletirica con funzioni di supporto, avviata con la pubblicazione del bando sul sito della societa avvenuta in
data 07/02/2020;

CONSIDERATA l'oggettiva impossibilita di ridurre la tempistica di svolgimento della procedura di selezione,
dovuta all'iter di approvazione che richiede prima I'approvazione del CDA della societa (avvenuta nella
riunione del 16/01/2020) e poi I'esercizio del controllo analogo da parte di ADSPMAQO, Amministrazione
Pubblica socia controllante la societa, alla data attuale intervenuto favorevolmente;

CONSIDERATO che per soddisfare I'esigenza di dare adeguata pubblicita alla procedura & stato stabilito
un tempo di pubblicazione del bando pari a quello adottato nelle procedure di selezione del personale dal
socio pubblico ADSPMAQ controllante la societa e quindi di 20 giorni, mentre il regolamento per l'assunzione
del personale, approvato dal Consiglio di Amministrazione di PTS in data 16/01/2020, allart. &, ultimo
paragrafo, consente anche termini inferiori, essendo unicamente previsto che “Gli avvisi di selezione in
questione saranno pubblicati nel sito web della Societa”;

RISCONTRATO che sono pervenute entro i termini di presentazione n. 62 domande di partecipazione alla
procedura di selezione;

CONSIDERATO che I'elevato e imprevisto numero di candidati richiede un prolungamento della tempistica
di svolgimento della selezione e che, sulla base di un ponderato cronoprogramma, tale tempistica  stata
stimata in non meno di 40 giorni, tempo durante il quale & necessario mantenere, per soddisfare l'interesse
pubblico, il servizio nelle modalita descritte nelle motivazioni precedenti;

CONSIDERATA la necessita di prevedere un periodo di affiancamento del personale che verra assunto
all'esito della selezione non inferiore a 20 giorni, da svolgersi con il personale della ditta Installpro gia formato
nella mansione di conduzione degli impianti in oggetto e che proprio per la specifica conoscenza acquisita
¢ stato considerato infungibile nel breve periodo;

INDIVIDUATE, d'intesa tra il capo settore continuita operativa Michele Teghini e il p.i. Paolo Picech quale
responsabile dell’'Ufficio tecnico, le caratteristiche dei servizi che si intende acquisire, espresse in tabella
formalizzata e sottoscritta dai predetti, consistenti nel:

- disporre, per il soddisfacimento dei bisogni sopra considerati, di due squadre di due persone
ciascuna, costituite da elettricisti formati, che prestino attivita lavorativa nelle giornate da luned! al
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gioved) per numero 8 ore giornaliere, indicativamente dalle ore 07.30 alle ore 16.00 con mezz'ora di
pausa pranzo. Nelle giomate di venerdi la giornata lavorativa sard di n. 6 ore giornaliere
indicativamente dalle 7.30 alle 13.30;

- manutenzione annuale ordinaria nelle giornate di domenica delle cabine di trasformazione MT/BT,
limitata per questo affidamento alla manutenzione di 1 delle complessive 15 cabine che costituiscono
limpianto di distribuzione;

DEFINITO IN PARTICOLARE, alla luce dell'intesa sopra richiamata, il dettaglio delle coperture giornaliere
(la cui tabella era allegata alla pertinente determina a contrarre) dal giorno 5 marzo 2020 al giorno 8 maggio
2020, periodo di tempo all'epoca ritenuto sufficiente a PTS per concludere la procedura di selezione di
personale da adibire ai servizi affidati con la determina a contrarre del 2 marzo 2020;

QUANTIFICATO, ai sensi del comma 4 dell'art. 35 del Codice dei Contratti Pubblici, in euro 38.962,00
limporto massimo stimato di tale affidamento, calcolato con i medesimi criteri utilizzati per determinare il
valore del precedente analogo affidamento;

VERIFICATA la relativa copertura contabile, da intendersi quale specifica previsione di questo servizio nella
convenzione in essere con ADSPMAOQO;

RISCONTRATA COMUNQUE L’EMANAZIONE, nel corso dell'esecuzione contrattuale, di provvedimenti
governativi tra i quali si richiamano i DPCM 22/3, 1/4, 10/4 e 26/4, in tema di COVID-19;

ESPRESSA GIA A SUO TEMPO apposita riserva sulla presumibile necessita di rimodulare concordemente
tra le parti contraenti, nel corso dell'esecuzione contrattuale, le prestazioni rese dall'impresa appaltatrice
sulla base di richieste espresse formulate da PTS s.r.l., proprio sulla base di nuovi provvedimenti in materia
di COVID-19 emanati da parte dell'Autorita di Governo Nazionale, tra l'altro confirmatori del blocco delle
procedure concorsuali;

ACCOLTA la proposta pervenuta in data 17/04/2020 dalla ditta Installpro di fornire nelfambito dello stesso
contratto anche un servizio di reperibilitd in pronto intervento feriale diurno per un imporic pari a 50,00
€/giorno e 61,00 €/ora a squadra in caso di intervento, alternativo allimpiego giornaliero di due squadre
come da prospetto originario;

INDIVIDUATA la procedura che si intende seguire in quella definita allart. 36, comma 2, lett. a) del Codice
dei Contratti Pubblici, corrispondente, per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, all'affidamento
diretio anche senza previa consultazione di due o pib operatori economici;

RILEVATA la prevalenza del decreto legislativo 50/2016, tra I'altro novellato nel punto sopra richiamato dal
decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n. 55, sulla disposizione interna di PTS
rappresentata dal regolamento ex art. 36 D.Igs. 50/2016 e s.m.i. per l'affidamento di contratti pubblici di
lavori, forniture e servizi per importi inferiori a € 40.000;

LETTE al riguardo le concordi Linee Guida ANAC n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal
Consiglio dell' Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile
2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018, aggiornate nuovamente con delibera del
Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019 al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno n.
55, limitatamente ai punti 1.5, 2.2, 2.3 e 5.2.6;

RITENUTO che la presente procedura, in ragione del ridottissimo periodo temporale nel quale la prestazione
di servizi dovra essere resa, periodo spirato il quale PTS utilizzera per il soddisfacimento del bisogno risorse
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proprie reclutate attraverso I'apposita selezione del personale avviata in data 7 febbraio 2020 e tuttora in
corso di svolgimento, non appare concretamente lesiva del principio di rotazione degli inviti e degli
affidamenti, richiamato al paragrafo 3.2 lett. 1) delle richiamate Linee Guida ANAC n. 4. Cid anche alla luce
della piu che probabile e verosimile assenza di imprese con personale in grado nell'immediato di operare su
impianti definiti complessi da CEl 11-27 e strutturati sulle esigenze specifiche manifestate nel tempo dal
proprietario-committente;

CONSIDERATO che in sede di istruttoria si & accertato che i servizi in argomento non sono offerti dalle
Convenzioni Consip (art. 26 Legge 488/99 e ss.mm.);

CONSIDERATO POI che, ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs. 50/20186, l'affidamento e 'esecuzione degli appalti
di lavori, servizi e forniture si svolgono prioritariamente nel rispetto dei principi di economicita, efficacia,
tempestivita e correttezza;

VALUTATO che, a favore dell'affidamento diretto, depongono ragioni di speditezza ed economicita
procedurale, in relazione alla natura, allimporio ed alla peculiarita dell'esigenza rappresentata e che
esistano, pertanto, i presupposti per la negoziazione diretta con un unico operatore;

VISTO il preventivo informale prodotto da parte delloperatore economico Installpro SRL, con il quale questa
Societa ha gia avuto rapporti negoziali, in quanto l'esigenza & urgente e indispensabile a garantire il regolare
adempimento delle prestazioni da rendere in convenzione ad ADSPMAQ;

RITENUTA A SUO TEMPO la proposta economica per I'importo di €. 38.962,00 |.V.A. esclusa:
- confacente alle esigenze di interesse pubblico che PTS deve soddisfare;

- congrua, avuto riguardo ai correnti prezzi di mercato di servizi simili, nonché ai corrispettivi richiesti
in occasione di precedenti contratti;

RITENUTO ALTRES|I che la prestazione richiesta a Installpro SRL risulta ancora infungibile per
I'impossibilita di formare, nellimmediato, personale di altre imprese senza pregiudicare lindispensabile
continuita del servizio di manutenzione richiesto;

CONSIDERATO prevalente il bisogno di soddisfacimento dell'interesse pubblico sul principio di rotazione;

CONSTATATO che, in conformita agli accertamenti svolti, il suddetto soggetto & in possesso dei requisiti di
carattere generale di cui all'art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016, accertati mediante I'acquisizione della visura del
casellario ANAC e dello sportello unico previdenziale;

VALUTATA, per le ragioni sopra esposte, I'opportunita di affidare e poi confermare il contratto alla societa
sopra indicata;

VISTO l'art. 32, co. 14, del D.Lgs. 50/2016 secondo cui, per gli affidamenti di importo fino ad € 40.000, il
contratto pud essere stipulato mediante corrispondenza commerciale consistente in uno scambio di lettere,
anche tramite posta elettronica certificata;

CONSIDERATI i poteri attribuiti al direttore generale giusta delega con atto notarile del notaio Giordano;

TENUTO CONTO che, in sede di predisposizione delle specifiche tecniche e/o della valutazione dei profili
tecnici del contratto, non sono stati individuati rischi interferenziali e, pertanto, nessuna somma viene
riconosciuta a tale titolo all'operatore economico;

DATO ATTO che l'appalto & stato registrato con smart C..G. Z032C577D2;

RICEVUTE PER LE VIE BREVI dal RUP informazioni tecniche sul minor impiego di personale da parte di
Installpro SRL nel corso del perdurante periodo emergenziale da COVID 19 e sulla possibilita di continuare
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a utilizzare tale personale anche dopo loriginaria scadenza contrattuale con spesa invariata, a
compensazione del mancato impiego delle maestranze durante il menzionato periodo emergenziale;

VALUTATA COME IRRINUCIABILE I'esigenza alla prosecuzione del servizio affidato ad Installpro SRL per
le considerazioni sopra espresse, secondo un programma di impieghi di personale allegato alla presente
determina;

VALUTATA L’ECONOMICITA della rimodulazione delle condizioni contrattuali, in particolare della durata
del negozio giuridico bilaterale, la cui conclusione & stata originariamente fissata all'8 maggio 2020 e
potrebbe essere deflessa fino al 31/12/2020, in ogni caso senza superare l'importo originario del contratto e
senza ulteriori oneri a carico di PTS s.r.l.;

DETERMINA
di dare atto che quanto specificato in premessa & parte integrante del dispositive del presente atto;

2. di prorogare I'esecuzione delle prestazioni oggetto della presente procedura mediante ordinativo
diretto alla societa Installpro SRL;

3. che le prestazioni siano rese a decorrere dal 11 maggio 2020 al 31 12 2020,
4. di confermare l'assenza di rischi da interferenza;

5. di dare atto, coerentemente con quanto prima indicate, che gli oneri per i rischi da interferenza sono
pari a zero;

6. ai sensidell'art. 31 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 di confermare Responsabile del Procedimento il
Per. Ind. Paolo Picech;

7. di trasmettere la presente determina al'Organo di Controllo e allRPCT per le valutazioni di
competenza, trattandosi di riaffidamento;

8. ai sensi dell'art. 101 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 di confermare direttore dell'esecuzione il capo
settore continuita operativa Michele Teghini. Per ragioni di organizzazione interna della stazione
appaltante, in particolare per la coincidenza tra RUP del presente affidamento e RPCT,
coerentemente con la possibilitd offerta dalle linee guida n. 3 ANAC, paragrafo 10.2, lett. e), il
direttore dell'esecuzione del contratto per il presente affidamento & soggetto diverso dal responsabile
del relativo procedimento;

9. di provvedere, ai sensi dellart. 29 del D.Lgs. n. 50/2016, alla pubblicazione del presente
provvedimento sul profilo del committente, nella sezione Trasparenza - “societa trasparente” sotto la
sezione “bandi di gara e contratti” del sito internet https://www.portoditriesteservizi.it, nonché a tutti
gli altri adempimenti in materia di trasparenza previsti dall'art. 1, co.32, della Legge n. 190/2012 e
dal D.Lgs. n. 33/2013.

Trieste, 08/05/2020
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